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АДМИНИСТРАЦИЯ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

от 03.03.2026







               № 160-р

г. Череповец 
Об утверждении доклада по правоприменительной практике

администрации Череповецкого муниципального района при

осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора) на территории Череповецкого района в 2025 году
В соответствии со статьей 47 Федерального закона от 31.07.2020  
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Вологодской области от 08.11.2021 № «Об утверждении Положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре)»:

1. Утвердить прилагаемый доклад по правоприменительной практике администрации Череповецкого муниципального района при осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора) на территории Череповецкого района в 2025 году.

2. Распоряжение разместить на официальном сайте Череповецкого муниципального округа в  информационно - телекоммуникационной сети «Интернет».

Глава округа                                                                                                   В.А. Носков
УТВЕРЖДЕН

распоряжением 

Администрации округа 

от 03.03.2026 № 160-р
Доклад по правоприменительной практике администрации Череповецкого 

муниципального района при осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора) на территории Череповецкого района 

в 2025 году

Обобщение правоприменительной практики осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора) на территории Череповецкого муниципального района за 2025 год подготовлено в соответствии со статьей 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и постановлением Правительства Вологодской области от 08.11.2021 № 1269 «Об утверждении Положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре)».

Анализ правоприменительной практики осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора) подготовлен с целью обеспечения доступности сведений об указанной практике, устранения условий, способствующих совершению правонарушений, а также в целях недопущения совершения правонарушений.

Региональный государственный экологический контроль (надзор) осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами, непосредственно регулирующими исполнение указанной функции:

Конституция Российской Федерации;

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП);

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;

Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе»;

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;


Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ 
(ред. от 29.12.2025);

Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»;

Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;

Федеральный закон от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

Федеральный закон от 26.07.2019 № 195-ФЗ «О проведении эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части снижения загрязнения атмосферного воздуха»;

Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;


Федеральный закон от 28.12.2024 № 540-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 29.12.2025 № 567-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 
иные нормативные правовые акты Российской Федерации и Вологодской области.

Структурным подразделением администрации Череповецкого муниципального округа, осуществляющим государственный региональный экологический контроль (надзор) на территории Череповецкого муниципального района, является отдел экологического контроля.

В рамках осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора) в 2025 году, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», контрольные (надзорные) мероприятия по проверке соблюдения требований природоохранного законодательства Российской Федерации со взаимодействием с контролируемым лицом (инспекционный визит, рейдовый осмотр, документарные проверки (плановые, внеплановые), выездные проверки (плановые, внеплановые) не проводились.
Без взаимодействия с контролируемым лицом отделом проведено 
110 выездных обследования.

Кроме того, отделом экологического контроля администрации Череповецкого муниципального района в 2025 году рассмотрено 
84 обращений граждан.


В 2025 году специалисты отдела экологического контроля приняли участие в 14 проверках по соблюдению природоохранного законодательства, проводимых прокуратурой Череповецкого района и Череповецкой межрайонной природоохранной прокуратурой.

В целях предупреждения нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, в рамках осуществления мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований объявлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований 34 контролируемым лицам, в том числе юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, проведено 
69 информирований, 287 консультирований, 1 обобщение правоприменительной практики.

Типичными нарушениями обязательных требований, выявленными в ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий, профилактических мероприятий, являются:

1) Не заключение договоров юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на вывоз твердых коммунальных отходов, либо их неисполнение со стороны заказчика.

За совершение указанного правонарушения предусмотрено привлечение нарушителя к ответственности в соответствии со статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП).
На основании части 2 статьи 11, части 7 статьи 12, части 4 статьи 24.7 Федерального закона от 24.06.1998  № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», юридические лица, индивидуальные предприниматели при эксплуатации зданий, сооружений и иных объектов, связанных с обращением с отходами, обязаны соблюдать федеральные нормы и правила и иные требования в области обращения с отходами. Запрещается размещение отходов на объектах, не внесенных в государственный реестр объектов размещения отходов.
В соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 1156 «Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 641», любое юридическое лицо, независимо от организационно-правовой формы и предоставляемых услуг, видов реализуемых товаров или выполняемых работ обязано заключить договоры на вывоз ТКО и соблюдать все установленные санитарные нормы и требования, в том числе вовремя вывозить отходы, как промышленного, так и бытового происхождения. 
Таким образом, собственники твердых коммунальных отходов обязаны заключить договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с региональным оператором, в зоне деятельности которого образуются твердые коммунальные отходы и находятся места их накопления (с региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории западной зоны Вологодской области).

2) Размещение отходов производства и потребления в местах, не предназначенных и не оборудованных для сбора и накопления отходов.

За совершение указанного правонарушения предусмотрено привлечение нарушителя к ответственности в соответствии со статьей 8.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП) «Несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления».

В соответствие с Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды»:

- статьи 1 - почва является охраняемым компонентом природной среды,

- части 1 статьи 51  - отходы производства и потребления, радиоактивные отходы подлежат сбору, накоплению, утилизации, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы, которых должны быть безопасными для окружающей среды и регулироваться законодательством Российской Федерации,
 - части 2 статьи 51 - запрещается сброс отходов производства и потребления, в том числе радиоактивных отходов, в поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные площади, в недра и на почву, а также размещение опасных отходов на территориях, прилегающих к сельским поселениям и в иных местах, в которых может быть создана опасность для окружающей среды, естественных экологических систем и здоровья человека,
- части 1 статьи 77 - юридические и  физические лица, причинившие вред окружающей среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, нерационального использования природных ресурсов, деградации и разрушения естественных экологических систем, природных комплексов и природных ландшафтов и иного нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, обязаны возместить его в полном объеме в соответствии с законодательством.

3) Контейнерные площадки не оборудованы в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации 
от 31.08.2018 № 1039 «Об утверждении Правил обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра».

Контейнеры должны иметь крышку, находиться закрытыми, быть в исправном состоянии и располагаться как  на контейнерной площадке, так и на  специальных площадках  складирования, имеющих водонепроницаемое  покрытие и ограждение  с трех сторон высотой  не менее 1 м.

В соответствие со статьей 13.4 Федерального закона от 24.06.1998 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» накопление отходов допускается только в местах (на площадках) накопления отходов, соответствующих требованиям законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства Российской Федерации.


Накопление отходов может осуществляться путем их раздельного складирования по видам отходов, группам отходов, группам однородных отходов (раздельное накопление).


Органы местного самоуправления определяют схему размещения мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и осуществляют ведение реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в соответствии с правилами, утвержденными Правительством Российской Федерации.


 Правила обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и правила ведения их реестра включают в себя порядок создания мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, правила формирования и ведения реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, требования к содержанию реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов.

4) Несвоевременное предоставление Декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду


Согласно статьи 31.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды» юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах представляют декларацию о воздействии на окружающую среду. Одновременно с подачей декларации о воздействии на окружающую среду представляются расчеты нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов.


За непредставление декларации о воздействии на окружающую среду или представление недостоверной информации, содержащейся в этой декларации, юридические лица и индивидуальные предприниматели несут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

В соответствие с пунктом 8 статьи 16.4 Федерального закона 
от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» и в целях недопущения нарушений, природопользователи обязаны представить декларацию о плате за негативное воздействие на окружающую среду в срок не позднее 10-го марта года, следующего за отчетным периодом, в территориальный орган Росприроднадзора (в Северное межрегиональное управление Росприроднадзора).  


Отчетным периодом в отношении внесения платы за размещение отходов в случае признания побочных продуктов производства отходами в соответствии с пунктом 8 статьи 51.1 Федерального закона от 10.01.2002 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» признается календарный год, в котором такие побочные продукты производства признаны отходами.
За совершение указанного правонарушения предусмотрено привлечение нарушителя к ответственности в соответствии со статьей 8.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП) «Сокрытие или искажение экологической информации».
5) Несвоевременное внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду в установленный законом срок.

Согласно статьи 16.4 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды» плата за выбросы загрязняющих веществ, сбросы загрязняющих веществ вносится лицами, обязанными вносить плату, в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации по месту нахождения стационарного источника. 
Плата за размещение отходов производства и потребления вносится лицами, обязанными вносить плату, по месту нахождения объекта размещения отходов производства и потребления. 
В случае признания побочных продуктов производства отходами в соответствии с пунктом 8 статьи 51.1 Федерального закона от 10.01.2002 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»  плата за размещение отходов вносится по месту нахождения объекта размещения отходов, на котором размещены побочные продукты производства и объекта, на котором осуществлялось складирование побочных продуктов производства.

Отчетным периодом в отношении внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду (за исключением платы за размещение отходов, признается календарный год.
В целях недопущения нарушений природопользователи обязаны внести плату за негативное воздействие на окружающую среду, исчисленную по итогам отчетного периода, с учетом корректировки ее размера не позднее 
1-го марта года, следующего за отчетным периодом  в территориальный орган Росприроднадзора (в Северное межрегиональное управление Росприроднадзора).  

За совершение указанного правонарушения предусмотрено привлечение нарушителя к ответственности в соответствии со статьей 8.41 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП) «Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду».

Позиция  Череповецкой межрайонной природоохранной прокуратуры говорит о том, что отсутствуют установленные законодательством основания административного правонарушения по недопустимости нарушения обязательных требований в случае несвоевременного внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду, поскольку хотя нарушение и имело место быть, но самостоятельно устранено природопользователем, и поэтому не имеется оснований полагать, что в очередном периоде плата за негативное воздействие на окружающую среду будет внесена несвоевременно. 
При этом, действующее законодательство предоставляет широкий спектр возможностей для контролирующего лица по получению сведений о фактическом природопользовании. 

